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المفاتيح:

ربــط زكــوي - فــروق الاســتيراد - قــروض طويلــة الأجــل – قــروض قصيــرة الأجــل – 
حــولان الحــول.

)IZD-2021-422( القرار رقم

)Z-4117-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 2011م، حيــث ينحصــر اعتراضهــا علــى البنديــن: فــروق الاســتيراد، والقــروض طويلــة 
ــن –  ــكل مــن البندي ــى أســباب ل ــة اعتراضهــا عل ــرة الأجــل – أسســت المدعي الأجــل وقصي
أجابــت الهيئــة أنهــا فــي بنــد: فــروق الاســتيرادات، تمــت المقارنــة بيــن الاســتيرادات طبقًــا 
للإقــرارات المقدمــة والاســتيرادات الــواردة فــي بيانــات الهيئــة العامــة للجمــارك واتضــح 
لهــا أن الاســتيرادات طبقًــا للإقــرارات أكبــر مــن بيــان الجمــارك – ثبــت للدائــرة أن المدعيــة 
ــرض عليهــا كقــروض  ــغ المعت ــم تصــرح عــن اســتيراداتها بالشــكل المطلــوب، وأن المبال ل
ــروض  ــا لســداد الق ــا تحليليًّ ــة بيانً ــا الحــول وقدمــت المدعي ــل عليه ــم يح ــل ل ــرة الأج قصي
الاســتيراد  فــروق  بنــدي  فــي  المدعيــة  اعتــراض  رفــض  ذلــك:  مــؤدى  الأجــل.  قصيــرة 
ــرة الأجــل -  ــد قــروض قصي ــا فــي بن ــرار المدعــى عليه ــاء ق ــل، وإلغ ــة الأج وقــروض طويل
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل  اعتبــار القــرار نهائيًّ

ــة. فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

الــزكاة الصــادرة بالقــرار  - التنفيذيــة لجبايــة  المــادة )4/أولً/5(، و)3/20( مــن اللائحــة 
1438/06/01هـــ. وتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري 

الفتوى الشرعية الصادرة برقم )22665( وتاريخ 1424/4/15هـ. -

الفتوى الشرعية الصادرة برقم )2/2384( وتاريخ 1406/10/30هـ. -

التعميم رقم )2030( لعام 1430هـ. -

               زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأربعــاء 1442/08/11هـــ، الموافــق 2021/03/24م، عقــدت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات

 ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
ــه، والمُشــكلة بموجــب  ــخ 1425/1/15هـــ وتعديلات بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري
ــخ 1439/12/23هـــ، والمعــاد تشــكيلها بموجــب الأمــر  الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاري
الملكــي رقــم )26760( بتاريــخ 1442/05/14هـــ؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن 
)...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة 
المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 

2019/12/31م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن .. )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه ممثــاً نظامــي 
للمدعيــة / شــركة … القابضــة )ســجل تجــاري رقــم …( موجــب عقــد التأســيس، تقدمــت 
تضمنــت اعتراضهــا علــى الربــط الزكــوي لعــام 2011م، الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة 

والدخــل، والمتمثــل فــي بنديــن:

 البنــد الأول: فــروق الاســتيراد: تدعــي أن إجــراءات المشــتريات الخارجيــة لخضــع لإتفاقيــة 
المعامــات الداخليــة المتبادلــة بيــن الشــركة القابضــة وشــركاتها التابعــة الموقــع بينهمــا 
ــوم الشــركة بأســتلام  ــى أن تق ــا رقــم )2( عل ــص فــي بنده ــي تن ــخ 2009/3/7م والت بتاري
البضاعــة مباشــرة حســب الأكثــر احتياجــاً للشــحنات حســب الطلــب وتحميــل التكلفــة علــى 
حســاب المــورد بغــض النظــر عــن الشــركة المســتوردة والتــزام الشــركة القابضــة بالتمويل.

 البنــد الثانــي: القــروض طويلــة الأجــل وقصيــرة الأجــل: تدعــي بــأن المدعــى عليهــا 
قامــت بإضافــة مبلــغ )47,821,187( إلــى الوعــاء الزكــوي. 

ــد: فــروق  ــق فــي ببن ــأن مــا يتعل ــت ب عــى عليهــا؛ أجاب ــى المُدَّ وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
وبيــن  المقدمــة  للإقــرارات  طبقــاً  الاســتيرادات  بيــن  المقارنــة  تمــت  الاســتيرادات: 
الاســتيرادات الــواردة فــي بيانــات الهيئــة العامــة للجمــارك واتضــح لهــا أن الاســتيرادات 

طبقــاً للإقــرارات أكبــر مــن بيــان الجمــارك. 

وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/03/03م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضرهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم…(، بصفتــه عضــو مجلــس إدارة بموجــب النظام 
الإساســي للشــركة المدعيــة، وحضرهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم …(، بصفتــه ممثــل 
للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل. وباطــاع الدائــرة علــى صفــة الحاضــر 
والنظــام الأساســي للشــركة تبيــن بــأن الحاضــر ليــس لــه صلاحيــة تمثيــل الشــركة المدعيــة 
ــح الصفــة أو  ــرة مــن الحاضــر مــن الشــركة تصحي ــة وقــد طلــب الدائ أمــام اللجــان الضريبي
إحضــار مــن لــه الصفــة النظاميــة للتمثيــل أمــام الدائــرة وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر 

ــخ 2021/03/24م. ــوم الأربعــاء تاري ــى ي الدعــوى إل
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وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/03/03م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضرهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم…(، بصفتــه رئيــس مجلــس الإدارة بموجــب 
عقــد التأســيس، وحضــر/ … )هويــة وطنيــة رقــم ….(، بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا/ 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال ممثــل المدعيــة عــن الدعــوى المقامــة، أجــاب 
بأنهــا لا تخــرج عمّــا ورد فــي لائحــة الدعــوى المودعــة مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة. وأضــاف بأنــه قــام بإرســال عشــرين مســتند جديــد عــن طريــق بريــد الأمانــة تتعلــق 
ببنــد القــروض قصيــرة الأجــل وقــد قامــت الدائــرة بالاطــاع عليهــا. وبمواجهــة ممثــل 
المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى 
ــدة مقدمــة. وبســؤال  ــة العامــة للجــان الضريبيــة وعــدم قبــول أي مســتندات جدي الأمان
الطرفــان عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، أجابــا بالنفــي. وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظر 
الدعــوى لمزيــد مــن الدراســة، علــى أن تقــوم الشــركة المدعيــة بإرفــاق المســتندات فــي 
بوابــة الأمانــة العامــة اللجــان الضريبيــة بمــا لا يتجــاوز يــوم الخميــس تاريــخ 2021/03/25م.

وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/04/28م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وبســؤال الممثــل النظامــي للمدعيــة عن دعوى الشــركة المدعيــة، أجاب بأنها لا 
تخــرج عمّــا ورد فــي لائحــة الدعــوى المودعــة مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبية. 
وبمواجهــة ممثــل المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع 
ــة. وبســؤال الطرفــان عمــا إذا كان لديهمــا  ــان الضريبي ــة العامــة للج ــدى الأمان مســبقاً ل
أقــوال أخــرى، أجابــا بمــا لا يخــرج عمــا هــو مذكــور فــي المذكــرات المقدمــة للدائــرة وذكــر 
ممثــل المدعــى عليهــا بــأن المدعــى عليهــا لا تقبــل أي مســتندات جديــدة مقدمــة، وبنــاءً 

عليــه، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة فــي الدعــوى للدراســة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
العامــة للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2011م، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل ممــا يتعي
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ــف  ــي تضمنهــا مل ــأوراق والمســتندات الت ــرة ل ــه بتأمــل الدائ مــن حيــث الموضــوع، فإن
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، تبيــن للدائــرة أن الخــاف يكمــن 

فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 2011م والمتمثلــة فــي بنديــن:

البند الأول: فروق الاستيرادات لعام 2011م:

يكمــن اعتــراض المدعيــة علــى إجــراء المدعــى عليهــا بإضافــة فــرق الاســتيرادات الــوارد بيــن 
بيــان الجمــارك والمصــرح عنــه فــي الإقــرار لزكــوي المقــدم عــن العــام 2011م، فــي حيــن 
دفعــت المدعــى عليهــا أنهــا قامــت بمقارنــة الاســتيرادات طبقــاً لإقــرارات المدعيــة مــع 
الاســتيرادات طبقــاً للبيانــات الــواردة مــن هيئــة الجمــارك،  فتــم أضافــة فــرق الاســتيراد 
ــه:  ــى أن ــم رقــم )2030( لعــام 1430هـــ عل ــح المعــدل، وحيــث نــص لتعمي إلــى صافــي الرب
»إذا تبيــن للهيئــة مــن واقــع المســتندات الثبوتيــة لتكلفــة الاســتيرادات ظهــور فــروق 
بالنقــص بــأن تكــون الاســتيرادات المســجلة بدفاتــر المكلــف أقــل ممــا هــو وارد ببيانــات 
مصلحــة الجمــارك، فهــذا يعنــي إخفــاء جــزء مــن نشــاطه مــن الاســتيرادات وعــدم اظهارهــا 
فــي حســاباته وعليــه يتــم الاخــذ ببيانــات الاســتيرادات الــواردة مــن مصلحــة الجمــارك 
ومحاســبة المكلــف عــن فــروق الاســتيرادات التــي لــم يصرح عنهــا وفقاً للقواعــد النظامية 
المتبعــة«، كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ علــى أنــه: »يقــع عــبء إثبــات 
ــف،  ــى المكل ــرى عل ــات أخ ــود وأي بيان ــف الزكــوي مــن بن ــرار المكل ــا ورد فــي إق ــة م صح
وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة 
البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقًــا لوجهــة 
نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«، 
وبنــاء علــى مــا تقــدم، وحيــث اتضــح للدائــرة أن محــور الخــاف هــو عــدم تقديــم المدعيــة 
للفواتيــر أو المســتندات المؤيــدة لدعواهــا حيــث تدعــي أن الســبب وراء عــدم تقديــم 
ــى نقلهــا لمســتودع  ــرة، ممــا أدى إل ــة كبي المســتندات هــو أن حجــم المســتندات المالي
ــة  ــم تتمكــن المدعي ــا بســبب الأمطــار ول ــى تلفه ــة ممــا أدى ال ــب البضاع ــة بجان المدعي
مــن إيجــاد مســتندات بديلــة نظــرا لقــدم هــذه المســتندات، ولكنهــا لــم ترفــق مــا يثبــت 
ذلــك مــن تقريــر إدارة او تقريــر الدفــاع المدنــي والــذي يوثــق الحادثــة، كمــا أنــه بالاطــاع 
علــى البيــان التحليلــي المقــدم مــن المدعيــة والــذي احتــوى علــى بيــان الإســتلامات مــن 
المورديــن بالخــارج مــا قيمتــه )123,609,403( ريــال، ولكنهــا لــم تقــدم أي عينــات بالفواتيــر، 
وبعــد مقارنــة الأرصــدة المذكــورة فــي الكشــف التحليلي للاســتيرادات المســجلة و كشــف 
الهيئــة العامــة للجمــارك يتضــح وجــود فــرق بقيمــة )1,284,671( ريــال، والــذي يعــد فــرق 
غيــر مبــرر ولــم تقــم المدعيــة بتقديــم الأســباب المكونــة لهــذه الفروقــات، وبتالــي يتضــح 
أن المدعيــة لــم تصــرح عــن اســتيراداتها بالشــكل المطلــوب، الأمــر الــذي يتعيــن معــه 

لدائــرة رفــض اعتــراض المدعيــة.

البند الثاني: قروض طويلة الأجل وقصيرة الأجل:

يكمــن اعتــراض المدعيــة علــى إجــراء المدعــى عليهــا حيــث تدعــي بــأن المدعــى عليها قامت 
بإضافــة مبلــغ )47,821,187( ريــال، إلــى الوعــاء الزكــوي، وحيــث نصــت الفتــوى الشــرعية 
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الصــادرة برقــم )22665( وتاريــخ 1424/4/15هـــ علــى أنــه: »مــا تأخــذه الشــركة مــن المــال 
اقتراضــاً مــن صناديــق الاســتثمارات او غيرهــا لا يخلــو مــن احــدى الحــالات التاليــة:

 1. أن يحــول الحــول علــى كلــه أو بعضــه قبــل انفاقــه فمــا حــال عليــه الحــول منــه وجبــت 
فيــه الــزكاة. 

2.أن يســتخدم كلــه أو بعضــه فــي تمويــل أصــول ثابتــه فــا زكاة فيمــا اســتخدم منــه فــي 
ذلــك. 

3.أن يســتخدم فــي تمويــل نشــاط الشــركة الجــاري والــذي يعتبــر مــن عــروض التجــارة 
فتجــب فيــه الــزكاة باعتبــار مــا آل اليــه ويزكــي بتقييمــه نهايــة الحــول«، كمــا نصــت الفتــوى 
أنــه: »مــا تســتفيده  الشــرعية الصــادرة برقــم )2/2384( وتاريــخ 1406/10/30هـــ علــى 
الشــركة مــن النقــود بقــرض أو هبــة أو إرث أو نحــو ذلــك فهــذا يعتبــر لــه حــول مســتقل 
ــرة  ــا نصــت الفق ــارة«، كم ــروض تج ــودا أو ع ــزكاة إذا كان نق ــه ال ــت في ــه وجب ــى أكمل مت
ــوزاري  ــرار ال ــزكاة الصــادرة بالق ــة ال ــة لجباي )أولًا/5( مــن المــادة )4( مــن اللائحــة التنفيذي
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ علــى أنــه: » يتكــون وعــاء الــزكاة مــن كافــة أمــوال 

ــزكاة ومنهــا: ــف الخاضعــة لل المكل
ــل  ــل الأخــرى مث ــة ومــا فــي حكمهــا مــن مصــادر التموي ــة والتجاري  5- القــروض الحكومي
الدائنــون، أوراق الدفــع، حســاب الدفــع علــى المكشــوف التــي فــي ذمــة المكلــف وفقــاً 

للآتــي:
 أ-ما بقى منها نقداً وحال عليها الحول.

  ب-ما استخدم منها لتمويل ما يعد للقنية.
  ج-مــا اســتخدم منهــا فــي عــروض التجــارة وحــال عليهــا الحــول«، وبنــاء علــى مــا تقــدم، 
وحيــث أن المبالــغ المعتــرض عليهــا كقــروض قصيــرة الأجــل لــم يحــل عليهــا الحــول، وحيــث 
أن الخــاف مســتندي وقدمــت المدعيــة بيــان تحليلــي لســداد القــروض قصيــرة الأجــل، 

الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

1- رفض اعتراض المدعي المتعلق ببند فروق الاستيراد.
2- إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق ببنــد قــروض طويلــة وقصيــرة الأجــل، ورفــض 

اعتــراض المدعــي فيمــا يتعلــق ببنــد قــروض طويلــة الأجــل.
صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


